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Projekt z dnia 23 marca 2017 r.

USTAWA
z dnia <data wydania aktu> r.

o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 1. poz. 1782, 1948,

1955 oraz z 2017 r. poz. 60 i 244) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 7 w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,7) zasady etyki zawodowej policjantow, po zasiggnigciu opinii zwigzkow
zawodowych policjantow;”;

w art. 43 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 46 w brzmieniu:

,4. Policjant moze wskaza¢ organizacje zakladowa zwiazku zawodowego
policjantow, o ktérej mowa w ust. 3, w terminie 3 dni od dnia otrzymania wezwania
w tej sprawie.

5. Wskazana przez policjanta organizacja zakladowa zwiazku zawodowego
policjantow sporzgdza opinie, o ktérej mowa wust.3, wterminie 5dni od dnia
otrzymania wniosku o wydanie opinii.

6. W przypadku niewskazania przez policjanta organizacji zakladowej zwigzku
zawodowego policjantéw lub niewydania opinii przez organizacje zaktadows zwigzku
zawodowego policjantdéw w terminach, o ktérym mowa odpowiednio wust.4 i 5,
policjanta zwalnia sie ze stuzby bez zasiegnigcia opinii organizacji zakladowej zwigzku
zawodowego policjantow.”;
art. 67 otrzymuje brzmienie:

,Art. 67. 1. Policjanci mogg zrzeszaé sie w zwiazkach zawodowych policjantow.

2. Przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych stosuje si¢ odpowiednio:

1) z zastrzezeniem, ze zwigzki te nie majg prawa do strajku;

2) do okre$lania wiasciwosci organizacji zwigzkowej przy zasieganiu opinii,
o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 7 i art. 129.

3. Szczegbdlowe zasady wspdtdziatania zwigzkéw zawodowych policjantow
z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych i Komendantem Glownym Policji
okreslg statuty tych zwiazkdw, zarejestrowane w sadzie.”;

w art. 96 ust. 4 otrzymuje brzmienie:



5)

6)

7

,,4. Policjantowi przeniesionemu z urz¢du do stuzby w innej miejscowosci, ktory
w poprzednim miejscu petnienia stuzby nie zwolnit zajmowanego lokalu mieszkalnego
lub domu, o ktérym mowa w ust. 1, mozna przydzieli¢ tymczasowa kwatere wedlug
przystugujacych norm, bez uwzglednienia zamieszkalych znim czionkéw rodziny.
Koszty zakwaterowania pokrywane sg ze srodkéw budzetowych Policji.”;

w art. 121b po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. W okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim z powodéw okreslonych
w ust. 2 pkt 1, 3-5, trwajgcym lgcznie nie dtuzej niz 30 dni w roku kalendarzowym,
policjant zachowuje prawo do 100 % uposazenia.

2b. Do okresu przebywania na zwolnieniu lekarskim, o ktorym mowa w ust. 2a,
nie wlicza sie okresow przebywania na zwolnieniu lekarskim w przypadkach
wymienionych w ust. 5 lub 6.”;

w art. 121d:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,5. Niedopelnienie obowigzkéw, o ktérych mowa w ust. 2, powoduje obnizenie
025% wysokosci uposazenia przystugujacego za okres od 8 dnia orzeczone]
niezdolno$ci do stuzby do dnia dostarczenia za$wiadczenia lekarskiego, nie diuzej
jednak niz do ostatniego dnia wskazanego w za$wiadczeniu lekarskim, chyba, ze
niedostarczenie za$wiadczenia, nastgpilo z przyczyn niezaleznych od policjanta. Wraz
z za$wiadczeniem lekarskim policjant sktada na piSmie wyjasnienia dotyczace przyczyn
opdznienia zlozenia zaswiadczenia lekarskiego wcelu rozstrzygnigcia przez
przetozonego, o ktorym mowa w art. 121e ust. 2 pkt 2, zasadnosci obnizenia naleznego
uposazenia za okres niezdolnosci do stuzby.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,,6. Przepis ust. 5stosuje si¢ odpowiednio w przypadku niedopetnienia
obowigzkdéw, o ktorym mowa w ust. 314.”;
wart. 121g:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Srodki finansowe uzyskane ztytulu zmniejszenia uposazen policjantow
w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim lub przyczyn, o ktérych mowa
w art. 121d ust. 51 6, przeznacza si¢ w catosci na nagrody motywacyjne.”,

b) uchyla si¢ ust. 3;



8)

art. 129 otrzymuje brzmienie:

,Art. 129. Uprawnienia przewidziane w art. 12, art. 101 ust. 2, art. 102, art. 104
ust. 6, art. 105 ust. 3, art. 110 ust. 1, art. 112 ust. 1, art. 113 i art. 120 ust. 2 minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych wykonuje po zasiegnieciu opinii zwigzkow

zawodowych policjantow.”;

9) wart. 135;:

10)

a) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

9. W przypadku zamiaru wymierzenia kary wydalenia ze shuzby w Policji
przelozony dyscyplinarny, przed wydaniem orzeczenia dyscyplinarnego, wzywa
obwinionego do raportu w celu wystuchania go. W raporcie uczestniczy rzecznik
dyscyplinarny. O terminie raportu nalezy zawiadomi¢ =zarzgd wskazanej przez
obwinionego organizacji zaktadowej zwigzku zawodowego policjantdw. Przedstawiciel
zarzadu moze uczestniczyé w raporcie, chyba ze obwiniony nie wyrazi na to zgody.
Obwinionemu dorecza sie sprawozdanie w terminie umozliwiajacym zapoznanie si¢
z nim przed raportem.”,

b) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a i 9b w brzmieniu:

,9a. Policjant moze wskaza¢ organizacje zaktadowa zwigzku zawodowego
policjantéw, o ktorej mowa w ust. 9, w terminie 3 dni od dnia otrzymania wezwania
W tej sprawie.

9b. W przypadku niewskazania przez obwinionego w terminie, o ktdrym mowa
wust. 9a, organizacji zaktadowej zwigzku zawodowego policjantow, raport
przeprowadza sie bez udziatu przedstawiciela zarzadu tej organizacji.”;

w art. 135m ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Komisja sklada si¢ ztrzech oficerow w stuzbie stalej, zktérych dwoch
wyznacza wyzszy przetozony dyscyplinarny, a jednego wlasciwe zarzady wojewddzkie
zwigzkéw zawodowych policjantow na podstawie zawartego przez te organizacje
zwigzkowe porozumienia.

3. O wyznaczeniu przedstawiciela zwiazkoéw zawodowych policjantow do sktadu
komisji wyloniony do tych spraw wojewddzki reprezentant zwigzkéw zawodowych
policjantéw zawiadamia wyzszego przelozonego dyscyplinarnego w terminie 4 dni
od otrzymania zawiadomienia o powotaniu takiej komisji. W przypadku niewyznaczenia
w terminie przedstawiciela zwigzkéw zawodowych policjantow, trzeciego cztonka

komisji wyznacza wyzszy przetozony dyscyplinarny.”.



poz.

)

2)

3)

Art. 2. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2016 1.
1643, 1948, 1955 oraz z 2017 r. poz. 60 i 244) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
w art. 125b po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

,»2a. W okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim z powodéw okreslonych
wust. 2 pkt 1, 3-5, trwajacym lgcznie nie dtuzej niz 30 dni w roku kalendarzowym,
funkcjonariusz zachowuje prawo do 100 % uposazenia.

2b. Do okresu przebywania na zwolnieniu lekarskim, o ktérym mowa w ust. 2a, nie
wlicza sie okresow przebywania na zwolnieniu lekarskim w  przypadkach
wymienionych w ust. 5 lub 6.7;

w art. 125d:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,5. Niedopemhienie obowigzku, o ktéorym mowa w ust. 2, powoduje obnizenie
025% wysokosci uposazenia przystugujacego za okres od 8 dnia orzeczonej
niezdolnos$ci do stuzby do dnia dostarczenia zaswiadczenia lekarskiego, nie diuzej
jednak niz do ostatniego dnia wskazanego w zaswiadczeniu lekarskim, chyba, ze
niedostarczenie zaswiadczenia, nastgpilo z przyczyn niezaleznych od funkcjonariusza.
Wraz zzaswiadczeniem lekarskim funkcjonariusz sklada pisemne wyjasnienie
dotyczace przyczyn opOznienia zlozenia zaswiadczenia lekarskiego w celu
rozstrzygniecia przez przetozonego, o ktérym mowa w art. 125¢ ust. 2 pkt 2, zasadnosci
obnizenia naleznego uposazenia za okres niezdolno$ci do stuzby.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Przepis ust.5 stosuje sie odpowiednio w przypadku niedopetnienia
obowigzkow, o ktorym mowa w ust. 314.”;

w art. 125g:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Srodki finansowe uzyskane z tytutu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy
w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim lub przyczyn, o ktérych mowa
w art. 125d ust. 51 6, przeznacza si¢ w catosci na nagrody uznaniowe.”,

b) uchyla sie ust. 3.

Art. 3. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.

z 2016 1. poz. 603 1 960 oraz z 2017 r. poz. 60) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 105b po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:



2)

3)

»2a. W okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim z powodéw okreslonych
w ust. 2 pkt 1, 3-5, trwajacym lacznie nie dluzej niz 30 dni w roku kalendarzowym,
strazak zachowuje prawo do 100 % uposazenia.

2b. Do okresu przebywania na zwolnieniu lekarskim, o ktérym mowa w ust. 2a, nie
wlicza sie okresoOw przebywania na zwolnieniu lekarskim w przypadkach wymienionych
w ust. 5 lub 6.7
w art. 105d:

a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,5. Niedopehienie obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 2, powoduje obnizenie
025% wysoko$ci uposazenia przystugujacego za okres od 8dnia orzeczonej
niezdolnosci do stuzby do dnia dostarczenia zaswiadczenia lekarskiego, nie dluzej
jednak niz do ostatniego dnia wskazanego w za$wiadczeniu lekarskim, chyba, ze
niedostarczenie zaswiadczenia, nastgpito z przyczyn niezaleznych od funkcjonariusza.
Wraz z zaswiadczeniem lekarskim funkcjonariusz sklada na piSmie wyjasnienia
dotyczace przyczyn opoznienia zlozenia za$wiadczenia lekarskiego w  celu
rozstrzygniecia przez przelozonego, o ktérym mowa w art. 105e ust. 2 pkt 2, zasadnosci
obnizenia naleznego uposazenia za okres niezdolnosci do stuzby.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Przepis wust.5 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku niedopetnienia
obowigzkéw, o ktérym mowa w ust. 314.”;

w art. 105g:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Srodki finansowe uzyskane ztytulu zmniejszenia uposazen strazakow
w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim lub przyczyn, o ktérych mowa
w art. 105 d ust. 51 6, przeznacza si¢ w catosci na nagrody uznaniowe.”,

b) uchyla si¢ ust. 3.

Art. 4. W ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2016.

poz. 552, 904, 960 i 1250 oraz z 2017 r. poz. 60) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1

w art. 108b po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:
,2a. W okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim zpowoddéw, o ktorych
mowa wust.2 pktl, 3-5, trwajgcym 1lacznie nie dluzej niz 30dni wroku

kalendarzowym, funkcjonariusz zachowuje prawo do 100 % uposazenia.



2)

3)

2b. Do okresu przebywania na zwolnieniu lekarskim, o ktérym mowa w ust. 2a, nie
wlicza si¢ okreséw przebywania na zwolnieniu lekarskim w przypadkach wymienionych
w ust. 5 lub 6.”;

w art. 108d:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Niedopehienie obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 2, powoduje obniZzenie
025% wysoko$ci uposazenia przystugujacego za okres od 8 dnia orzeczonej
niezdolnosci do stuzby do dnia dostarczenia zaswiadczenia lekarskiego, nie dluzej
jednak niz do ostatniego dnia wskazanego w zaswiadczeniu lekarskim, chyba, ze
niedostarczenie zaswiadczenia, nastgpito z przyczyn niezaleznych od funkcjonariusza.
Wraz z zaswiadczeniem lekarskim funkcjonariusz sklada na piSmie wyjasnienia
dotyczace przyczyn opdznienia zlozenia za$wiadczenia lekarskiego w celu
rozstrzygnigcia przez przetozonego, o ktorym mowa w art. 108e ust. 2 pkt 2, zasadnosci
obnizenia naleznego uposazenia za okres niezdolnosci do stuzby.”,

b) po ust. 5 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

»0. Przepis wust. 5stosuje sie odpowiednio w przypadku niedopelnienia
obowigzkow, o ktérym mowa w ust. 314.”;

w art. 108g:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Srodki finansowe uzyskane z tytutu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy
w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim lub przyczyn, o ktérych mowa
w art. 108 d ust. 51 6, przeznacza si¢ w catosci na nagrody uznaniowe.”,

b) uchyla si¢ ust. 3.

Art. 5. W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podleglych

ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych (Dz. U. poz. 1822 oraz z 2016 r. poz. 1948)

wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1y

2)

w art. 1 wust. 1 w pkt 11 kropke zastepuje si¢ S$rednikiem idodaje sie pkt 12

w brzmieniu:

,12) ustalenia zwigzku ze szczegdlnymi wilasciwosciami lub warunkami stuzby chorob
bedacych powodem zwolnienia od zaje¢ stuzbowych funkcjonariuszy, o ktérych
mowa w pkt 1, z tytuhu przebywania na zwolnieniach lekarskich.”;

w dziale II po rozdziale 5 dodaje sie rozdziat 5a w brzmieniu:



3)

4)

,Rozdzial 5a

Orzekanie o zwigzku ze szczegolnymi wlasciwosciami lub warunkami shuzby chorob

bedacych powodem zwolnienia od zaje¢é stuzbowych funkcjonariuszy z tytulu
przebywania na zwolnieniach lekarskich

Art. 15a. 1. O ustaleniu zwigzku ze szczegdlnymi wlasciwosciami lub warunkami
stuzby choroby bedgcej powodem zwolnienia od zaje¢ stuzbowych funkcjonariusza
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura Ochrony Rzadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego lub Shuzby Wieziennej, komisja lekarska orzeka
w przypadku, gdy funkcjonariusz ubiega si¢ o zachowanie prawa do 100% uposazenia
za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim, jezeli zachodzi podejrzenie, ze choroba
ta powstata w zwigzku ze szczegdlnymi wiasciwosciami lub warunkami stuzby.

2. Za chorobe powstala wzwigzku ze szczegdlnymi wlasciwosciami lub
warunkami shuzby, o ktérej mowa w ust. 1, uznaje si¢ chorobe, o ktdrej mowa w art. 4
ust. | ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o S$wiadczeniach odszkodowawczych
przystugujacych wrazie wypadku lub choroby pozostajacych w zwigzku ze stuzbg
(Dz. U. poz. 6161 1199).”; |
w art.25 w ust.3 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ S$rednikiem idodaje si¢ pkt 8
w brzmieniu:

,,8) ustalenia zwigzku ze szczegdlnymi wihasciwosciami lub warunkami stuzby chorob
bedacych powodem zwolnienia od zajg¢ stuzbowych funkcjonariuszy, o ktérych
mowa w pkt 1, z tytutu przebywania na zwolnieniach lekarskich.”;

w art.33 w ust. 3 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje sie pkt 6

w brzmieniu:

,,0) w przypadku ustalenia zwiazku ze szczegdlnymi wilasciwosciami lub warunkami
stuzby choréb bedgcych powodem zwolnienia od zaje¢ stuzbowych
funkcjonariuszy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 pkt1, ztytutu przebywania na

zwolnieniach lekarskich — odpowiednio wykazami, o ktérych mowa w pkt 21 3.”.

Art. 6. 1. Funkcjonariusz przebywajacy w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy na

zwolnieniu lekarskim otrzymuje uposazenie za czas przebywania na tym zwolnieniu na

dotychczasowych zasadach do czasu uplywu terminu okreslonego w zaswiadczeniu

lekarskim, o$wiadczeniu lub decyzji.



2. W przypadku wystawienia, od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, zaswiadczenia
lekarskiego lub os$wiadczenia obejmluja}cego okres poprzedzajacy wejscie w zycie niniejszej
ustawy przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

3. W sprawach roszczen funkcjonariusza dotyczacych wyplaty obnizonego o 20%
uposazenia z tytulu przebywania na zwolnieniu lekarskim w okresie od dnia 1 czerwca

2014 r. do dnia wejScie w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Arxt. 7. 1. W sprawach dotyczacych zwolnienia policjanta ze stuzby na podstawie art. 41
ust. 2 pkt 5 i 8, wszczetych i niezakonczonych przez dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy ustawy, o ktoérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. W sprawach dotyczgcych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej policjanta, wszczetych
i niezakoficzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

3. W sprawach dotyczacych kosztow zakwaterowania policjantdow przeniesionych
z urzedu do shuzby w innej miejscowosci stosuje si¢ przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1 pkt 4, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel projektowanej ustawy.

Przedmiotowy projekt ustawy zaklada zmiane zasad ustalania wysokosci uposazenia funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz Biura Ochrony Rzadu naleznego
w okresie choroby, osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem lub czlonkiem rodziny
poprzez wprowadzenie prawa funkcjonariusza do zachowania 100% uposazenia w przypadku choroby
podczas zwolnien lekarskich trwajacych facznie nie dtuzej niz 30 dni w roku kalendarzowym. Zmiana
ta wynika z potrzeby zachowania profesjonalnego charakteru stuzby ijego efektywnego wymiaru,
co wskutek zmian dokonanych ustawq z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy
o Strazy Granicznej, ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzqgdu, ustawy
o Agencji Bezpieczehistwa Publicznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy
zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2014 1. poz. 502), zwang dalej ,,ustawa”, jest znaczaco utrudnione.

Ponadto celem projektowanej ustawy jest rowniez wprowadzenie rozwigzan okreslajacych
konsekwencje niedopetnienia obowigzku dostarczenia zaswiadczenia lekarskiego, zaswiadczenia
jednostki organizacyjnej publicznej stuzby krwi oraz decyzji wydanej przez wlasciwy organ albo
uprawniony podmiot na podstawie przepisobw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi, w terminie do 7 dni od daty jego otrzymania. W aktualnym stanie prawnym brak
przepisow w tym zakresie skutkuje utratg prawa funkcjonariusza do catego uposazenia za okres objety
zwolnieniem lekarskim (chyba, ze niedostarczenie zaswiadczenia albo os$wiadczenia nastgpito
z przyczyn niezaleznych od niego). Termin ten dotyczy réwniez obowigzku zlozenia oswiadczenia
w przypadku koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem do ukoriczenia przez nie
8 lat w przypadku nieprzewidzianego zamknigcia zlobka, przedszkola lub szkoly, do ktérych dziecko
uczeszcza. Potrzeba podjecia prac legislacyjnych w tym zakresie podniesiona zostata we wnioskach
oceny skutkéw regulacji ex-post ustawy (druk 3623).

Proponowane natomiast zmiany w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich
(Dz. U. poz. 1822 oraz z 2016 r. poz. 1948) maja na celu jednoznaczne potwierdzenie w przepisach tej
ustawy, iz komisje lekarskie sg wlasciwe do orzekania o zwigzku ze szczegdlnymi wlasciwosciami lub
warunkami stuzby choréb bedacych powodem zwolnienia od zajgé shuzbowych funkcjonariuszy
z tytulu przebywania na zwolnieniach lekarskich. Projektowane zmiany beda potwierdzeniem
dotychczas stosowanej praktyki, a wiec nie natoza na komisje lekarskie dodatkowych zadan.

Ponadto projekt ustawy ma na celu zmiane:

— art. 67 ustawy o Policji, poprzez umozliwienie zrzeszenia si¢ policjantéw w zwigzkach
zawodowych bez ograniczenia mozliwosci ich funkcjonowania w Policji tylko do jednej
organizacji zwigzkowej oraz w konsekwencji tej zmiany dostosowanie przepisow dot. art. 7
ust. 1 pkt 7, art. 129, art. 135j i art. 135m ustawy o Policji, w czgsci odnoszacej sie
do opiniowania projektow aktow prawnych przez zwigzki zawodowe oraz udziatu
przedstawiciela organizacji zwigzkowych w toku postepowania dyscyplinarnego,

— art. 96 ust. 4 ustawy o Policji, poprzez zniesienia obcigzenia finansowego policjantéw z tytutu
utrzymania przydzielonej tymczasowej kwatery. Przeniesienie z urzedu policjanta o wysokich
kwalifikacjach zawodowych do stuzby w innej miejscowosci wigze si¢ z ponoszeniem przez
takg osobe dodatkowych kosztéw wynikajacych z konieczno$ci pokrywania oplat zwigzanych



z zakwaterowaniem w nowym miejscu pelnienia stuzby, co wptywa na to, ze moga oni nie
wyraza¢ checi pelnienia stuzby w innej miejscowo$ci w ramach przeniesienia stuzbowego
z urzedu. Obecnie koszty zakwaterowania pokrywane sg ze $rodkéw budzetowych Policji,
jednak nie dluzej niz przez2 lata od dnia przydzielenia tymczasowej kwatery.

2. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

1) Zmiana zasad ustalania wysoko$ci uposazenia funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Biura Ochrony Rzadu naleznego w okresie choreby, osobistego
sprawowania opieki nad chorym dzieckiem lub czlonkiem rodziny poprzez wprowadzenie prawa
funkcjonariusza do zachowania 100% uposazenia w przypadku choroby (podczas zwolnien
lekarskich trwajgcych lacznie nie dluzej niz 30 dni w roku kalendarzowym).

Nowelizacja ustawy z 24 stycznia 2014 r. dokonata zasadniczych zmian w przedmiocie ustalania
wysokosci uposazenia funkcjonariuszy w okresie choroby. Projektodawca zaktadat zblizenie regulacji,
obejmujgcych shuzby mundurowe, do powszechnego systemu ubezpieczeni spolecznych.

Najistotniejszg ze zmian bylo obnizenie uposazenia funkcjonariusza do wysokosci 80% w okresie
przebywania na zwolnieniu lekarskim w sytuacji, gdy przyczyna zwolnienia nie jest choroba powstata
w zwigzku ze szczegdlnymi wilasciwosciami lub warunkami stuzby (zwrot ten stanowi odpowiednik
pojecia ,,choroby zawodowej” z ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym
z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych, Dz. U. 22015 1. poz. 1242, z pdzn. zm.). Omawiana
zmiana wzbudzila duze kontrowersje i spotkala si¢ z szeroka krytyka nie tylko ze strony zwigzkéw
zawodowych zrzeszajacych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ale i na etapie prac parlamentarnych.
Zastrzezenia skladane w procesie konsultacji spotecznych przez funkcjonariuszy oraz zwigzki
zawodowe zostaly niemal catkowicie pominiete.

Zblizenie regulacji dotyczgcych stuzb mundurowych do powszechnego systemu ubezpieczen
spolecznych nie powinno odbywa¢ sie przez niwelowanie konstytutywnych cech stosunku shuzbowego,
rézniacych go od stosunku pracy. Roznice te dotycza w szczegdlnosci czasu wykonywania obowigzkow,
wymagan zdrowotnych stawianych funkcjonariuszom, stalej dyspozycyjnosci. Funkcjonariusze Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu pehnig ciagly stuzbe w terenie
o kazdej porze roku. Publiczny charakter powierzonych im zadaf zmusza do pelnienia stuzby
nieprzerwanie, zaréwno w dziefi, jak i w nocy, w dni powszednie i Swigteczne. Zwalczajac
przestepczos$é oraz chronigc Zycie i zdrowie obywateli muszg radzi¢ sobie ze zdarzeniami o silnym
tadunku emocjonalnym, obcigzajacymi psychicznie. Kazdy funkcjonariusz musi by¢ dyspozycyjny
i spetia¢ okreslone kryteria dotyczace kondycji fizycznej, psychicznej i zdrowotnej, swiadczacej
o przydatnosci do wykonywanego zawodu. Ryzyko choroby jest nieporéwnywalnie wyzsze, a czas
potrzebny na regeneracje sit dluzszy niz w przypadku pracownikéw zatrudnionych w systemie
powszechnym. Wymagania te, a takze konieczno$¢ pozostawania w statej dyspozycji i podleglosci
stuzbowej wskazujg na znaczgce réznice migdzy stosunkiem shuzbowym a stosunkiem pracy, a tym
samym na brak uzasadnienia dla catkowitego zblizenia dwoch, odrebnych systeméw Swiadczenia pracy
i shuzby.

W przestanej przez Owczesne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw i opublikowanej w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji Ocenie
Skutkéw Regulacji (OSR) ex post do ustawy L4 wskazano na procentowy spadek liczby zwolnien
lekarskich w okresie od 1 czerwca 2014 r. do 31 maja 2015 r. w poszczegdlnych formacjach
mundurowych. Jednakze, jak wskazujg zwiazki zawodowe stuzb mundurowych spadek liczby zwolnien



lekarskich jest w znacznej mierze wynikiem ekonomicznej kalkulacji funkcjonariuszy
i prowadzi do zachowafi, ktére maja bezposredni negatywny wplyw na jako$é wykonywanych zadan
oraz bezpieczenstwo w stuzbie. Funkcjonariusze przychodza do pracy chorzy, albo wykorzystuja
na potrzeby procesu leczenia urlopy wypoczynkowe (za ktére zachowuja 100% uposazenia). Znaczna
cze$é tzw. liniowych funkcjonariuszy, pelnigcych codzienna stuzbe w terenie, bezposrednio zwigzana
z zadaniami reprezentowanych formacji, osigga dochody ponizej przecigtnego uposazenia w danej
formacji (dla przykladu w Policji jest to kwota 4 591 zl). Obnizenie, i tak niskiego, wynagrodzenia
w okresie choroby o kolejne 20% moze negatywnie oddzialywaé na zaspokojenie podstawowych
potrzeb zyciowych funkcjonariusza i jego rodziny. Dlatego tez, funkcjonariusze czgsto stawiajg sig
do stuzby nie w peli dysponowani, chorzy lub przemeczeni, co w skrajnych przypadkach moze
powodowaé zagrozenie dla zycia i zdrowia samych funkcjonariuszy, jak i pozostatych obywateli
oraz ich mienia. W dalszej perspektywie czasowej brak rekonwalescencji, jak réwniez brak
wykorzystania urlopu wypoczynkowego do wlasciwej regeneracji sil moga prowadzi¢ w wielu
przypadkach do wypalenia zawodowego funkcjonariusza lub jego chronicznego przemeczenia,
a w konsekwencji do nieefektywnego wypelniania zadan stuzbowych. Taki negatywny efekt
przeprowadzonej nowelizacji nalezy zdaniem ustawodawcy zmienié¢, w szczegdlnosci, ze shuzby te maja
dba¢é o bezpieczenistwo i porzadek publiczny, a w tych okolicznosciach staje si¢ to utrudnione.

Przedstawiciele shuzb mundurowych wlaczeni w proces ustawodawczy wyrazili swoje poparcie
dla jednego z celow poprzedniej nowelizacji, jakim bylo zwalczanie naduzy¢ w materii zwolnien
lekarskich. Zastosowane podczas wczesniejszej nowelizacji $rodki nalezy wuzna¢ jednak
za nieproporcjonalne, gdyz godza w znakomita wigkszo$¢ funkcjonariuszy, ktérzy nie naduzywajg
przystugujacych im uprawniefi. W obecnych ustawach pragmatycznych istnieja narzedzia, ktore
wystarczg do wyeliminowania lub przynajmniej redukcji bezprawnych zachowan. Odpowiednie sankcje
dyscyplinarne oraz przystugujgca przetozonym mozliwos¢ kontroli wykorzystywania zwolnienia przez
funkcjonariusza sg srodkami proporcjonalnymi i wystarczajacymi do rangi problemu.

Ustawodawca, celem przywrécenia wilasciwego znaczenia stosunku shuzbowego, réznigcego sig
w wielu aspektach od stosunku pracy, zminimalizowania negatywnych efektéw poprzedniej zmiany,
wplywajacych bezposrednio na realizacj¢ zadan dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku publicznego
przy jednoczesnej probie konsekwentnego eliminowania potencjalnych naduzy¢, poprzez dodanie
w poszczegblnych ustawach pragmatycznych zapisbw o brzmieniu proponowanego ust. 2a
w art. 121b ustawy o Policji, wprowadza prawo funkcjonariusza do czg$ciowego zachowania 100%
uposazenia w przypadku choroby, osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem
lub czlonkiem rodziny podczas zwolnien lekarskich trwajacych tacznie nie dluzej niz 30 dni w roku
kalendarzowym.

Proponowany okres pelnoplatnego zwolnienia, tj. facznie 30 dni w roku kalendarzowym, jest na tyle
krétki, by czas choroby nie przyczyniat si¢ do istotnych brakéw kadrowych i powodowat nieoptacalnos¢
ewentualnych naduzy¢ nieuczciwych funkcjonariuszy, ktoérzy stanowia margines formacji. Poza tym,
okres 30 dni platnego w 100% zwolnienia chorobowego jest okresem relatywnie krétkim, w poréwnaniu
z utrwalonymi i sprawdzonymi wzorcami krajow zachodnich.

Wskutek nowelizacji z 2014 r. $rodki odebrane funkcjonariuszom z uwagi na pomniejszenie
ich uposazenia w trakcie choroby do 80%, przeznaczane sa na fundusz nagrdd i zapomdg w danej
jednostce. Rozdziat $rodkéw finansowych, o ktérych mowa, odbywa si¢ po zakonczeniu okresu
rozliczeniowego, trwajgcego nie krocej niz jeden miesiac kalendarzowy i nie dluzej niz 3 miesigce
kalendarzowe, przy czym wyb6r okresu rozliczeniowego uzaleznia sig od wielkosci $rodkow
finansowych uzyskanych z tytutu zmniejszenia uposazen policjantow.



Srodki te w intencji projektodawcy miaty shuzyé jako czynnik motywacyjny dla funkcjonariuszy, ktorzy
w wyniku nieobecnosei chorego mieli by¢ obcigzeni dodatkowymi zadaniami shuzbowymi. Nalezy
wskazaé, jak podkreslata strona zwigzkowa, ze charakter stuzby czesto uniemozliwia wykonywanie
w zastepstwie zadan za chorego funkcjonariusza. Tym samym, funkcjonariusz po powrocie
ze zwolnienia lekarskiego, tak czy inaczej, musi wykona¢ te zadania osobiScie pomimo potragcenia
uposazenia, czesto w ramach godzin nadliczbowych, za ktdre nie dostaje wynagrodzenia. Przykladowo,
policjanci prowadzacy czynnosci dochodzeniowo-$ledcze nie przekazujg swoich zadafi innym
policjantom w przypadku choroby. Tylko czynnosci niecierpigce zwloki moga by¢ wykonywane przez
innego funkcjonariusza w danej jednostce. Przed nowelizacja funkcjonariusze czynili to na zasadzie
wzajemnosci, nie liczac na dodatkowe uposazenie.

Aktualnie obowigzujace rozwigzanie rodzi takze dodatkowe koszty funkcjonowania nowelizacji
w razie uznania przez uprawniony organ, ze dane schorzenie ma charakter zwigzany ze szczegélnymi
warunkami stuzby, za ktore przys’ruguje 100% uposazenia. Funkcjonariusz, aby zachowa¢ 100%
uposazenia w razie choroby, musi wszczaé postepowanie o uznanie przez uprawniony organ, ze dane
schorzenie ma charakter zwigzany ze szczegdlnymi warunkami shuzby. Procedura ta jest silnie
zbiurokratyzowana, wymaga zaangazowania strony stluzbowej, komisji lekarskiej i samego
funkcjonariusza. Postepowanie to trwa diugo, a w zwiazku z niedookreslonoscig przestanek prawnych,
jego wynik jest dla funkcjonariusza daleko niepewny. Nie sposéb pomingé niewymierne koszty tego
procesu. Choroba funkcjonariusza w rezultacie moze rodzi¢ koszt 120% naleznego uposazenia, a nie
stanowi¢ oszczedno$é budzetowg. Wystepujace réznice w orzeczeniach dotyczacych tej samej sytuacji
faktycznej oslabiajg morale funkcjonariuszy, rodza poczucie niesprawiedliwosci i krzywdy. Spoteczny
koszt nowelizacji — nieréwne traktowanie funkcjonariuszy, w szczegélnych warunkach shuzby
ma niewatpliwy wptyw na wykonywane zadania.

Funkcjonariusze i organy zaangazowane w prace komisji w czasie ustalania zwigzku choroby
ze shizba, mogliby wykonywaé szereg innych zadaf istotnych z punktu widzenia shuzby i interesu
publicznego, podczas gdy aparat pafistwowy jest angazowany w zebranie wilasciwej dokumentacji
stuzbowej, prace komisji, wydawanie i uzasadnianie decyzji i rozpatrywanie odwotania, zamiast dba¢
o bezpieczefistwo obywateli, porzadek publiczny czy wykrywalnos¢ przestepstw. Z tego powodu
Policja, Pafistwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna i Biuro Ochrony Rzadu ponoszg trudne
do wymierzenia straty materialne.

Majgc na uwadze powyzsze argumenty, celem zmniejszenia biurokracji i przywrdcenia bardziej
racjonalnego i uproszczonego, a co za tym idzie przejrzystego zarzadzania pozyskanymi $rodkami
pienieznymi, projekt ustawy przewiduje zmiang art. 121g w ustawie o Policji (oraz analogicznych
artykutéw w pozostatych ustawach pragmatycznych) poprzez zmiang ust 1 i wskazanie, ze $rodki
finansowe uzyskane z tytulu zmniejszenia uposazenia policjantéw do poziomu 80% w okresie
przebywania na zwolnieniu lekarskim po osiagnieciu 30 dni zwolnienia w ciggu roku lub
z przyczyn, o ktérych mowa w art. 121d ust. 5 i 6 przeznaczone zostajg w catosci na nagrody
motywacyjne. Uchylony zostaje réwniez ust. 3, ktdry okre$lal terminy rozdziatu srodkéw finansowych,
o ktoérych mowa w ust. 1.

Projektowana zmiana stanowiona jest w duchu sprawiedliwosci spolecznej i interesie stuzby.
Uwzglednia szczeg6lne warunki stuzby, zapewnia nalezyta ochrong funkcjonariuszy, a jednocze$nie
podnosi poziom gotowosci i przydatnosci do stuzby oraz ogranicza mozliwos¢ naduzy¢. Ponadto
zmniejszeniu ulega skala biurokratycznej procedury obciazajacej strone stuzbows sprawdzania oraz
oceny gotowosci zdrowotnej funkcjonariuszy do stuzby, ktére w znaczny sposéb absorbujg sily
i $rodki wlasciwych komendantéw. Ustawodawca przy zaproponowanej zmianie bierze pod uwage



mozliwy wzrost liczby zwolnienn lekarskich, ktéry bedzie wynikal z koniecznosci podejmowania
stosownego leczenia, jednakze zmiana ta przyczyni si¢ do zachowania wiasciwej kondycji psychicznej
i fizycznej funkcjonariuszy, majgcej bezposredni wplyw na prawidtowa realizacje zadan stuzbowych,
stuzgcych bezpieczenstwu i porzadku publicznemu.

Projekt w przedmiotowym zakresie realizuje postulaty od dawna wysuwane przez funkcjonariuszy
i dostosowuje regulacje ustaw do poziomu ustawodawstw zachodnioeuropejskich. Zmiana
ma kompromisowy charakter i pozwoli wykonywaé shuzbe w sposob bardziej efektywny.

Wskazaé nalezy, iz proponowana zmiana nie stoi w sprzecznosci z prawem UE. Doswiadczenie
i standardy innych panstw Unii Europejskiej wskazuja, ze optymalnym rozwigzaniem jest utrzymanie
uposazenia funkcjonariusza na poziomie 100% przez caly okres choroby lub przynajmniej przez jego
czes$é. Dla przykladu, w Republice Federalnej Niemiec kazdy funkcjonariusz Policji, ktory przebywa
na zwolnieniu lekarskim otrzymuje 100% wynagrodzenia.

2) Wprowadzenie rozwigzan okreslajacych konsekwencje niedopelnienia obowigzku dostarczenia
zaswiadczenia lekarskiego, zaswiadczenia jednostki organizacyjnej publicznej shuzby krwi oraz
decyzji wydanej przez wlasciwy organ albo uprawniony podmiot na podstawie przepisow
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, w terminie do 7 dni od daty
jego otrzymania.

Nowelizacja ustawy z 2014 r. wprowadzita obowigzek dostarczenia przez funkcjonariusza
w terminie 7 dni od daty jego otrzymania zaswiadczenia lekarskiego, zaswiadczenia jednostki
organizacyjnej publicznej stuzby krwi oraz decyzje wydang przez wlasciwy organ albo uprawniony
podmiot na podstawie przepiséw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.
Ten termin dotyczy réwniez obowiazku ztozenia o§wiadczenia w przypadku koniecznosci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem do ukonczenia przez nie 8 lat w przypadku nieprzewidzianego
zamkniecia zlobka, przedszkola lub szkoly, do ktérych dziecko uczeszcza. Niedopetnienie tych
obowiazkow skutkuje utratg prawa funkcjonariusza do calego uposazenia za okres objety zwolnieniem
lekarskim, chyba ze niedostarczenie zaswiadczenia albo oswiadczenia nastgpito z przyczyn
niezaleznych od funkcjonariusza. Nalezy zauwazy¢, ze w przepisach powszechnych niedopelnienie tego
obowigzku powoduje obnizenie o 25% wysokosci zasitku chorobowego (wynagrodzenia za czas
choroby) przystugujacego za okres od 8 dnia orzeczonej niezdolnosci do pracy do dnia dostarczenia
zaéwiadczenia lekarskiego, chyba ze niedostarczenie zaswiadczenia nastapito z przyczyn niezaleznych
od ubezpieczonego. W ocenie funkcjonowania ustawy, przekazanej Sejmowi RP w dniu (druk nr 3623),
wskazano na niezasadno$¢ utrzymywania niekorzystnych przepisow w tym zakresie oraz koniecznos¢
wyeliminowania obecnego i przyjecia nowego rozwiszania, ktére obowigzuje w systemie
powszechnym. W zwigzku z powyzszym, projekt ustawy przewiduje zmiang art. 121d w ustawie
o Policji (oraz analogicznych artykuléw w pozostalych ustawach pragmatycznych) poprzez nadanie
nowego brzmienia ust. 5 i wprowadzenie ust. 6. Wskazuje si¢ w nich, Ze niedopetnienie obowigzku
dostarczenia zwolnienia, o$wiadczenia czy decyzji powoduje obnizenie o 25% wysokos$ci uposaZzenia
przystugujacego za okres od 8 dnia orzeczonej niezdolnosci do pracy do dnia dostarczenia
za$wiadczenia lekarskiego, oéwiadczenia czy decyzji nie dluzej jednak niz do ostatniego dnia
wskazanego w za$wiadczeniu lekarskim, o$wiadczeniu albo decyzji, chyba, Ze niedostarczenie
zaswiadczenia, o$wiadczenia albo decyzji nastapito z przyczyn niezaleznych od policjanta. Wraz
z zaswiadczeniem lekarskim policjant sklada na pi$mie wyjasnienia dotyczace przyczyn opdznienia
zloZzenia za$wiadczenia lekarskiego, o$wiadczenia lub decyzji, ktére beda stanowily podstawe
dla przetozonego do rozstrzygniecia zasadnosci obnizenia naleznego uposazenia za okres niezdolnosci
do stuzby.



3) Jednoznaczne potwierdzenie w przepisach ustawy o komisjach lekarskich podleglych
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, iZ sa one wlaSciwe do orzekania o zwiazku
ze szczegb6lnymi wlasciwosciami lub warunkami shuzby choréb bedacych powodem zwolnienia
od zajec stuzbowych funkcjonariuszy z tytulu przebywania na zwolnieniach lekarskich.

Zakres kompetencji komisji lekarskich podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych,
zwanych dalej ,.komisjami lekarskimi” zostal okreslony enumeratywnie w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych
(Dz. U. poz. 1822 oraz z 2016 r. poz. 1948), zwanej dalej ,,ustawa o komisjach lekarskich”. Z jedenastu
punktéw wymienionych w art. 1 ust. 1 ustawy o komisjach lekarskich wynika, iz komisje lekarskie
zobligowane sg do oceny stanu zdrowia funkcjonariusza, jednakze ustalenie zwigzku choroby
ze szczegblnymi warunkami lub wiasciwosciami stuzby nastapi¢ moze jedynie w dwéch przypadkach:

a) jako element postepowania odszkodowawczego — komisja lekarska ustala stopiefi uszczerbku
na zdrowiu orzekajagc na podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o Swiadczeniach
odszkodowawczych przystugujgcych w razie wypadku Iub choroby pozostajgcych w zwigzku
ze stuzbg (Dz. U. poz. 616, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa odszkodowawcza”, postugujgc sig
definicjg choroby okreslong w art. 4 ust. 1 ustawy odszkodowawczej oraz wykazem chordb
pozostajacych w zwigzku z pelnieniem shuzby w Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy
Pozarnej i Biurze Ochrony Rzadu, stanowigcym zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie ustalania uszczerbku na zdrowiu
Sfunkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panhistwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu
(Dz. U. poz. 866);

b) w postepowaniu dotyczacym ustalania §wiadczen emerytalno-rentowych — komisja lekarska orzeka
na podstawie art. 21 w zwigzku z art. 20 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczehistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708 i 2270 oraz z 2017 r. poz. 38) poshugujac si¢ wykazami,
stanowigcymi zatgczniki do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
29 wrzesnia 2005 r. w sprawie wykazu schorzen i chordb pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg
w Policji, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzqdu i Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz.
1723):

— zalgcznik nr 1 — ,,Wykaz chordb powstalych w zwiazku ze szczegdlnymi wilasciwosciami lub
warunkami shuzby w Policji, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy
Pozarnej”,

—  zalgcznik nr 2 — ,,Wykaz chordb i schorzen, ktdre istnialty przed przyjeciem do stuzby, lecz
ulegly pogorszeniu lub ujawnily sie¢ w czasie trwania stuzby w Policji, Strazy Granicznej, Biurze
Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej wskutek szczegdélnych wilasciwosci lub
warunkéw shuzby na okreslonych stanowiskach™.

Z uwagi na powyzsze w zakresie kompetencji ustawowych komisji lekarskich, nie miesci si¢ wigc
wprost orzekanie o zwigzku chordb ze szczegdlnymi wiasciwosciami lub warunkami stuzby,
uzasadniajgcym prawo do 100 % uposazenia z powodu zwolnienia od zaje¢ stuzbowych, wynikajace
z przepiséw ustaw pragmatycznych poszczegélnych shuzb. Ustawa o komisjach lekarskich nie
przewiduje bowiem orzekania o zwiazku choréb ze szczegdlnymi wlasciwosciami lub warunkami
stuzby niebedacego elementem postepowania odszkodowawczego lub postepowania dotyczacego



ustalania $wiadczen emerytalno-rentowych. Wzoér skierowania do komisji lekarskiej, ustalony
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw
skierowania do komisji lekarskiej podleglej ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych
stosowanych w Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biurze Ochrony Rzgdu (Dz. U.
poz. 1897) w zakresie ustalenia zwiazku poszczegolnych choréb ze szczegdlnymi warunkami lub
wlasciwosciami shuzby (w czesci wzoru dotyczacej ,,ustalenia stanu zdrowia oraz ustalenia zdolnosci
fizycznej i psychicznej funkcjonariusza do shuzby, jak réwniez zwigzku poszczegélnych choréb
ze szczegdlnymi warunkami lub wlasciwosciami stuzby”) zdaje si¢ przekracza¢ zakres kompetencji
komisji lekarskich w sytuacji, gdy nie zakreslono dodatkowo opcji ustalenia uszczerbku na zdrowiu lub
inwalidztwa.

Jednakze majgc na uwadze umozliwienie uprawnionym funkcjonariuszom uzyskanie potraconej czesci
uposazenia za okres choroby (do wysokosci 100% uposazenia), Centralna Komisja Lekarska MSW
zalecita do czasu dokonania zmian w przepisach ustawy o komisjach lekarskich, aby przedmiotowe
sprawy kierowane byly do komisji lekarskich jako sprawy w przedmiocie ustalenia uszczerbku
na zdrowiu spowodowanego chorobg pozostajaca w zwigzku ze szczegélnymi warunkami lub
wlasciwosciami stuzby. Pozwala to na uzyskanie orzeczenia stwierdzajacego m.in. rozpoznanie choroby
oraz istnienie lub brak jej zwigzku z warunkami lub wlasciwosciami sthuzby. Tak ustalony zwigzek
konkretnej choroby (okreslonej dodatkowo czteroznakowym kodem klasyfikacji ICD-10)
ze szczegblnymi warunkami lub wiasciwosciami stuzby ma charakter staly, powtérne orzekanie
w przypadku tejze samej choroby wydaje si¢ by¢ bezprzedmiotowe (jezeli nie zachodzi przypuszczenie
zwigkszenia procentowego uszczerbku na zdrowiu wywolanego ta chorobg), wigc nie powinno by¢
stosowane. Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 1 ustawy odszkodowawczej, w razie ujawnienia
u funkcjonariusza choroby, co do ktérej zachodzi podejrzenie, ze powstata w zwiazku ze szczeg6lnymi
warunkami lub wlasciwosciami stuzby, kierownik jednostki organizacyjnej kieruje funkcjonariusza
do wiasciwej komisji lekarskiej z urzgdu lub na wniosek funkcjonariusza. Nie powinno si¢ zatem
do komisji lekarskiej kierowaé osob, ktore przedmiotowy zwigzek z tytutu danej choroby majg juz
ustalony. W takim przypadku dokumentowanie tej samej choroby uzasadniajgcej prawo do 100%
uposazenia z powodu kolejnego zwolnienia od zajeé stuzbowych mogloby nastapi¢ na podstawie
prawomocnego orzeczenia komisji lekarskiej, o ktorym mowa powyzej, a takze zaswiadczenia
lekarskiego stwierdzajgcego, iz przyczyna konkretnej niezdolnosci do stuzby jest orzeczona wezesniej
choroba.

4) Umozliwienie zrzeszania si¢ policjantow w zwiazkach zawodowych bez ograniczenia mozliwosci
ich funkcjonowania w Policji tylko do jednej organizacji zwiazkowej.

Art. 67 ustawy o Policji, w aktualnym brzmieniu, dopuszcza mozliwo$¢ zrzeszania sig policjantéw tylko
w jednym zwigzku zawodowym i stanowi, ze zwigzek ten nie ma prawo do strajku. Istotg zas
proponowanej zmiany jest umozliwienie zrzeszania si¢ policjantow w zwigzkach zawodowych bez
ograniczenia mozliwosci ich funkcjonowania w Policji tylko do jednej organizacji zwigzkowe;j.

Podniesé nalezy, iz ustawa z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881),
wprowadzita do polskiego porzadku prawnego definicje ,,zwigzku zawodowego” rozumianego, jako
dobrowolna i samorzadna organizacja ludzi pracy, powolana do reprezentowania i obrony ich praw,
interesow zawodowych i socjalnych. Zwigzek zawodowy w swojej dziatalnosci statutowej jest
niezalezny od pracodawcéw, administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych
organizacji. Organy pafstwowe, samorzadu terytorialnego i pracodawcy obowigzani sa traktowac
jednakowo wszystkie zwiazki zawodowe. Podkreslenia wymaga, iz o statusie zwigzkéw zawodowych
rozstrzyga Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktérej art. 12 zawiera



fundamentalng zasade, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos$¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw
zawodowych. Ponadto podstawowe cechy statusu zwiazkéw zawodowych znajdujg sie¢ réwniez
w umowach migdzynarodowych z zakresu zbiorowego prawa pracy.

Zasada wolno$ci zwigzkowej realizowana jest rowniez na gruncie ustawy o Policji. W art. 67 tejze
ustawy, usankcjonowano bowiem prawo zrzeszania si¢ funkcjonariuszy Policji w zwigzku zawodowym
policjantéw ze wskazaniem, ze do praw zwigzkowych funkcjonariuszy Policji stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych. Tym niemniej prawo to podlega ograniczeniu wynikajacemu
z art. 67 ust. 2 ustawy o Policji, poprzez wskazanie, ze w Policji moze dziata¢ tylko jeden zwigzek
zawodowy i ze zwigzek ten nie ma prawa do strajku.

Majac powyzsze na uwadze w celu realizacji pelni praw do zrzeszania si¢ w przedmiotowym projekcie
ustawy, proponuje sie przyjecie rozwigzania dopuszczajgcego mozliwosé funkcjonowania
w Policji zwigzkéw zawodowych, bez ograniczen zwigzanych z dopuszczalnoscia dziatalnodci
zwigzkowej tylko do jednego zwigzku. Przyjecie powyzszego rozwigzania, ktére funkcjonuje juz
obecnie, np. w stosunku do strazakéw (art. 58 ust.1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2016 1. poz. 603, z p6zn. zm.), pozwoli w pelni zrealizowaé zasade wolnosci
zrzeszania si¢ i tym samym moze zapobiec ewentualnym zarzutom, co do ,preferowania” jednych
zwigzkow i tym samym dyskryminowania innych zwigzkow.

Zmiany dot. art. 7 ust. 1 pkt 7, art. 129, art. 135j i art. 135m ustawy o Policji, maja na celu dostosowanie
okre$lonego w ustawie trybu opiniowania przez zwiazki oraz udzialu przedstawiciela organizacji
zwigzkowych w toku postepowania dyscyplinarnego do projektowanej zmiany w zakresie mozliwosci
zrzeszenia sie policjantow w wiecej niz w jednym zwigzku zawodowym.

5) Przesuni¢cie obcigzen finansowych spoczywajacych obecnie na uzytkownikach kwater
tymczasowych na budzet Policji.

Zgodnie z art. 96 ust. 4 ustawy o Policji, policjantowi przeniesionemu z urzedu do shuzby w innej
miejscowosci, ktéory w poprzednim miejscu pelnienia shuzby nie zwolnil zajmowanego lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego lub domu mieszkalno-pensjonatowego, mozna przydzieli¢
tymczasowa kwatere wedtug przystugujacych norm, bez uwzglednienia zamieszkatych z nim cztonkow
rodzin. Koszty zakwaterowania pokrywane sa ze $rodkow budzetowych Policji, nie dtuzej niz przez
2 lata od dnia przydzielenia tymczasowej kwatery. Uznaé zatem nalezy, iz aktualny stan prawny
w sposob niedostateczny chroni interesy policjantéw przeniesionych z urzedu do stuzby w innej
miejscowosci, ktérym przydzielono tymczasowsa kwaterg albowiem koszty zakwaterowania pokrywane
sg ze $rodkow budzetowych Policji, nie dtuzej niz przez 2 lata od dnia przydzielenia im tymczasowej
kwatery. Wprowadzenie za$ zmian w art. 96 ust. 4 wym. ustawy, stanowi wyraz woli ponoszenia przez
Policje kosztow tymczasowego zakwaterowania policjanta przeniesionego z urzedu. Zmiana ta dotyczy
pokrywania z budzetu Policji kosztow zakwaterowania dla wszystkich policjantéw przenoszonych
z urzedu do shuzby w innej miejscowosci. Proponuje si¢, aby koszty zakwaterowania byly pokrywane
przez Policje przez caly okres pelnienia stuzby w tej miejscowosci. Przeniesienie z urzedu policjanta
o wysokich kwalifikacjach zawodowych do stluzby w innej miejscowosci wigze si¢ niewatpliwie
z ponoszeniem przez taka osobe dodatkowych kosztow wynikajacych z koniecznosci pokrywania optat
zwigzanych z zakwaterowaniem w nowym miejscu pelnienia stuzby. Z uwagi na fakt, ze jednostki
Policji maja na wzgledzie maksymalne wykorzystanie rezerw kadrowych na potrzeby shuzby
(w szczegoblnosci wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia policjantéw posiadajacych bardzo wysokie
kwalifikacje zawodowe), zasadne jest zrekompensowanie takim policjantom dodatkowych finansowych
obcigzen, jakie sg nastepstwem takiej decyzji. Przepis bedzie dotyczyl policjantow, ktdrzy w chwili
wejScia w zycie zmiany do ustawy o Policji posiadaja przydzielona kwatere tymczasowa, pelnige stuzbe



w innej miejscowosci w wyniku przeniesienia z urzedu. Projektowana regulacja w przedmiotowym
zakresie ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Wskazany termin umozliwi zabezpieczenie
w budzecie Policji odpowiednich srodkéw finansowych na ten cel.

Zakres projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 , z pdézn. zm.), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,

w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana regulacja ma na celu:

1. Wprowadzenie zmiany zasad ustalania wysokosci uposazenia funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz Biura Ochrony Rzadu naleznego w okresie choroby, osobistego sprawowania opieki nad chorym
dzieckiem lub czlonkiem rodziny poprzez wprowadzenie prawa funkcjonariusza do zachowania 100% uposazenia
w przypadku choroby podczas zwolnieni lekarskich trwajacych facznie nie dtuzej niz 30 dni w roku kalendarzowym.
Zmiany te wynikajg z potrzeby zachowania profesjonalnego charakteru shuzby i jej efektywnego wymiaru, co wskutek
zmian dokonanych ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy
o Panistwowe] Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Publicznego oraz
Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zohierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
ustawy o shuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy
o Shuzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 502), zwang dalej ,,ustawg”, jest znaczgco
utrudnione. Zmiana ta wzbudzila duze kontrowersje i spotkala si¢ z szeroka krytyka nie tylko ze strony zwigzkéw
zawodowych zrzeszajacych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ale i na etapie prac parlamentarnych. Zastrzezenia
sktadane w procesie konsultacji spotecznych przez funkcjonariuszy oraz zwiazki zawodowe zostaty niemal catkowicie
pominigte.

W wyniku zmiany dokonanej ww. ustawa funkcjonariusze niejednokrotnie przychodza do pracy chorzy albo
wykorzystuja urlopy wypoczynkowe (za ktére zachowuja 100% uposazenia) na potrzeby procesu leczenia. W efekcie
stuzbe pelnig zmgczeni i chorzy funkcjonariusze, ktorzy nie korzystaja z petnej rekonwalescencji i przystugujacego im
konstytucyjnego prawa do odpoczynku. Taki negatywny efekt przeprowadzonej nowelizacji nalezy zmieni¢, zwiaszcza
ze stuzby te majg dbaé o bezpieczenstwo i porzadek publiczny, a w tych okolicznosciach staje si¢ to utrudnione.
Wskutek nowelizacji z 2014 roku $rodki odebrane funkcjonariuszom z uwagi na pomniejszenie ich uposazenia
w trakcie choroby do 80%, przeznaczane sa na fundusz nagréd i zapomég w danej jednostce. Srodki te w intencji
projektodawcy mialy shuzy¢ jako czynnik motywacyjny dla funkcjonariuszy, ktérzy w wyniku nieobecnodci chorego
mieli by¢ obcigzeni dodatkowymi zadaniami sluzbowymi. Nalezy wskazaé, jak podkre$lala strona zwigzkowa,
ze charakter shuzby czesto uniemozliwia wykonywanie w zastepstwie zadan za chorego funkcjonariusza. Tym samym,
funkcjonariusz po powrocie ze zwolnienia lekarskiego, tak czy inaczej, musi wykona¢ te zadania osobiscie pomimo
potrgcenia uposazenia, czesto w ramach godzin nadliczbowych, za ktdre nie dostaje wynagrodzenia. Przyktadowo,
policjanci prowadzacy czynnosci dochodzeniowo-$ledcze nie przekazuja swoich zadan innym policjantom
w przypadku choroby. Tylko czynnosci niecierpiace zwloki moga by¢é wykonywane przez innego funkcjonariusza
w danej jednostce. Przed nowelizacja funkcjonariusze czynili to na zasadzie wzajemnosci, nie liczac na dodatkowe
uposazenie.

2. Wprowadzenie rozwigzafi okreSlajgcych konsekwencje niedopelnienia obowigzku dostarczenia zaswiadczenia
lekarskiego, zaswiadczenia jednostki organizacyjnej publicznej stuzby krwi oraz decyzji wydanej przez wlasciwy organ

albo uprawniony podmiot na podstawie przepisOw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi,

w terminie do 7 dni od daty jego otrzymania.




Ustawa wprowadzila obowigzek dostarczenia przez funkcjonariusza, w terminie 7 dni od daty jego otrzymania,
zaswiadczenia lekarskiego, zaswiadczenia jednostki organizacyjnej publicznej stuzby krwi oraz decyzji wydanej przez
wlasciwy organ albo uprawniony podmiot na podstawie przepiséw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi. Ten termin dotyczy réwniez obowiazku ztozenia oswiadczenia w przypadku koniecznosci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem do ukonczenia przez nie 8 lat w przypadku nieprzewidzianego zamknigcia zlobka,
przedszkola lub szkoly, do ktorych dziecko uczgszcza. Niedopetnienie tych obowiazkéw skutkuje utrata prawa
funkcjonariusza do calego uposazenia za okres objety zwolnieniem lekarskim, chyba ze niedostarczenie zaswiadczenia
albo os$wiadczenia nastapilo z przyczyn niezaleznych od niego.

3. Jednoznaczne potwierdzenie w przepisach ustawy o komisjach lekarskich podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych, iz te komisje lekarskie sg wiasciwe do orzekania o zwigzku ze szczegdlnymi wilasciwosciami lub
warunkami shuzby choréb bedacych powodem zwolnienia od zajeé stuzbowych funkcjonariuszy z tytulu przebywania

na zwolnieniach lekarskich.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich (Dz. U. poz. 1822, z p6zn. zm.) majg
na celu jednoznaczne potwierdzenie w przepisach tej ustawy, iz komisje lekarskie sg wlasciwe do orzekania o zwiazku
ze szczegdlnymi wilasciwosciami lub warunkami stuzby choréb bedacych powodem zwolnienia od zaje¢ stuzbowych
funkcjonariuszy z tytulu przebywania na zwolnieniach lekarskich. Projektowane zmiany bedg potwierdzeniem
dotychczas stosowanej praktyki, a wige nie natoza na komisje lekarskie dodatkowych zadan.

4. Umozliwienie zrzeszania sie policiantéw w zwiazkach zawodowych bez ograniczenia mozliwosci ich funkcjonowania
w Policji tylko do jednej organizacji zwiazkowe;.

Proponuje si¢ przyjecie rozwigzania dopuszezajacego mozliwo$¢ funkcjonowania w Policji zwigzkéw zawodowych, bez
ograniczef zwigzanych z dopuszczalnoscia dziatalnosci zwiazkowej tylko do jednego zwiazku. Przyjecie powyzszego
rozwigzania, ktore funkcjonuje juz obecnie, np. w stosunku do strazakéw, pozwoli w pelni zrealizowaé zasade wolnosci
zrzeszania si¢ i tym samym moze zapobiec ewentualnym zarzutom, co do ,preferowania” jednych zwigzkéw i tym
samym dyskryminowania innych zwigzkow.

5. Przesuniecie obciazen finansowych spoczywajacych obecnie na uzytkownikach kwater tymczasowych na budzet
Policji.

Projektowana regulacja ma réwniez na celu catkowite przesunigcie obcigzen finansowych w zakresie utrzymania
tymczasowej kwatery z policjanta na Policje. Aktualnie koszty zakwaterowania pokrywane sg ze srodkéw budzetowych
Policji, nie dhuzej niz przez 2 lata od dnia przydzielenia tymczasowej kwatery, co nie zabezpiecza w pelni interesy
funkcjonariusza, jak i stuzby z punktu widzenia pozyskiwania wtasciwego wykorzystania rezerw kadrowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustawodawca, celem przywrécenia wlasciwego znaczenia stosunku stuzbowego, réznigcego sie w wielu aspektach
od stosunku pracy, zminimalizowania negatywnych efektéw poprzedniej zmiany, wplywajacych bezposrednio
na realizacje zadan dotyczacych bezpieczefistwa i porzadku publicznego przy jednoczesnej probie konsekwentnego
eliminowania potencjalnych naduzyé, poprzez dodanie w poszczegdlnych ustawach pragmatycznych przepiséw
wprowadzajacych prawo funkcjonariusza do cze$ciowego zachowania 100% uposazenia w przypadku choroby,
osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem lub cztonkiem rodziny (podczas zwolnien lekarskich trwajacych
lacznie nie dtuzej niz 30 dni w roku kalendarzowym).

Realizujgc powyzszy cel projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw przewiduje nastgpujgce
zmiany w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782, z pdzn. zm.) w art. 121b po ust. 2 dodaje
sie ust. 2a — w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim z powodow okreslonych w ust. 2 pkt 1, 3-5, trwajacym
tacznie nie dhuzej niz 30 dni w roku kalendarzowym, policjant zachowuje prawo do 100 % uposazenia oraz analogicznie
w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. 22016 1. poz. 1643, z pézn. zm.) w art. 125b po ust.
2 dodaje sig ust. 2a, w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z2016 r. poz. 603, z pdzn.
zm.) w art. 105b po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a, w ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. 22016 1.
poz. 552, z pdzn. zm.) w art. 108b po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a.

Celem zmniejszenia biurokracji i przywrdcenia racjonalnego i uproszczonego, a co za tym idzie przejrzystego
zarzgdzania pozyskanymi §rodkami pieni¢znymi, projekt ustawy przewiduje zmiane art. 121g w ustawie o Policji poprzez
zmiane ust. 1 i wskazanie, ze $rodki finansowe uzyskane z tytutu zmniejszenia uposazenia policjantéw do poziomu 80%
w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim (po przekroczeniu facznie 30 dni zwolnienia w ciagu roku) przeznaczone




zostajg w calosci na nagrody uznaniowe. Uchylony zostaje rowniez ust. 3, ktory okreslal terminy rozdzialu srodkow
finansowych, o ktérych mowa w ust. 1.
Realizujac powyzszy cel projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw przewiduje nastgpujace
analogiczne zmiany w:
1) ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej:
— wart. 125g ust. 1 otrzymuje nowe brzmienie,
— w art. 125g uchyla sie ust. 3;
2) w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne;j:
—w art. 105g ust. 1 otrzymuje nowe brzmienie,
— wart.105g uchyla si¢ ust. 3;
3) w ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu:
—w art. 108g ust. 1 otrzymuje nowe brzmienie,
—w art. 108g uchyla sie ust. 3.

Projekt ustawy przewiduje rowniez zmiang art. 121d w ustawie o Policji, poprzez nadanie nowego brzmienia ust. 5.
Wskazuje sie w nim, ze niedopelnienie obowigzku dostarczenia zwolnienia, oswiadczenia czy decyzji powoduje
obnizenie o 25% wysokosci uposazenia przyshugujacego za okres od 8 dnia orzeczonej niezdolnosci do pracy do dnia
dostarczenia zaswiadczenia lekarskiego, chyba Ze niedostarczenie zaswiadczenia, os§wiadczenia albo decyzji nastgpilo
z przyczyn niezaleznych od funkcjonariusza.

Realizujgc powyzszy cel projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw przewiduje nastepujace
analogiczne zmiany w:

— w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej w art. 125d ust. 5 otrzymuje nowe brzmienie,

— w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej w art. 105d ust. 5 otrzymuje nowe brzmienie,

— w ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu w art. 108d ust. 5 otrzymuje nowe brzmienie.

W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych
(Dz. U.poz. 1822, z p6zn. zm.) w art. 1 dodaje si¢ pkt 12, uprawniajacy wprost komisje do orzekania w sprawach ustalenia
zwigzku ze szczegdlnymi wiasciwosciami lub warunkami stuzby choréb bedacych powodem zwolnienia od zajeé
stuzbowych funkcjonariuszy z tytulu przebywania na zwolnieniach lekarskich. W zwiazku z powyzsza zmiang w ustawie
tej dodaje sie rozdzial 5a regulujacy szczegdtowo zasady orzekania w zakresie ustalenia zwigzku ze szczegdlnymi
wlasciwoéciami lub warunkami stuzby chor6b bedgcych powodem zwolnienia od zaje¢ shuzbowych funkcjonariuszy
z tytulu przebywania na zwolnieniach lekarskich oraz w celu zachowania spéjnosci przepiséw nastepuje doprecyzowanie
art. 25133 ww. ustawy.

W pozostalym zakresie projekt ustawy odnosi si¢ do zmiany:

— art. 67 ustawy o Policji, poprzez umozliwienie zrzeszenia si¢ policjantow w zwiazkach zawodowych bez ograniczenia
mozliwosci ich funkcjonowania w Policji tylko do jednej organizacji zwiazkowej oraz w konsekwencji tej zmiany
dostosowanie przepisdéw dot. art. 7 ust. 1 pkt 7, art. 129, art. 135j i art. 135m ustawy o Policji, w czgsci odnoszacej si¢ do
opiniowania projektow aktow prawnych przez zwiazki zawodowe oraz udziatu przedstawiciela organizacji zwiazkowych
w toku postepowania dyscyplinarnego,

— art. 96 ust. 4 ustawy o Policji, poprzez zniesienia obcigzenia finansowego policjantéw z tytulu utrzymania przydzielone;j
tymczasowej kwatery. Przeniesienie z urzedu policjanta o wysokich kwalifikacjach zawodowych do shuzby w innej
miejscowosci wigze si¢ z ponoszeniem przez taka osobe dodatkowych kosztéw wynikajacych z koniecznosci pokrywania
oplat zwigzanych z zakwaterowaniem w nowym miejscu petnienia stuzby, co wplywa na to, ze moga oni nie wyrazac
checi pelienia sluzby w innej miejscowosci w ramach przeniesienia stuzbowego z urzedu. Obecnie koszty
zakwaterowania pokrywane sg ze srodkéw budzetowych Policji, jednak nie dluzej niz przez 2 lata od dnia przydzielenia
tymczasowe] kwatery.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W zakresie odnoszgcym sie do zasad platnosci wynagrodzenia funkcjonariuszom przebywajacym na zwolnieniu lekarskim
wskazaé nalezy, iz w Republice Federalnej Niemiec kazdy funkcjonariusz Policji, ktory przebywa na zwolnieniu lekarskim
otrzymuje 100% wynagrodzenia. W Irlandii Pélnocnej policjanci i pracownicy cywilni majg jednakowe przepisy.
Do 1 tygodnia nieobecnos$ci w stuzbie lub w pracy nie jest wymagane zwolnienie lekarskie. Powyzej tego czasu wymagane
jest zwolnienie lekarskie, ktére do 6 miesiecy platne jest 100%. Powyzej 6 miesigcy do 1 roku zwolnienie lekarskie ptacone
jest w wymiarze 50%. Powyzej 1 roku w zaleznosci od okolicznosci platno$¢ moze by¢ obnizona do warto$ci ustawowe;j
lub moze by¢ to zwolnienie nieptatne. W Norwegii policjanci przebywajacy na zwolnieniu lekarskim otrzymuja 100%
wynagrodzenia. Jezeli zwolnienie lekarskie trwa ponizej miesigca — ptaci Policja. Ponad 1 miesigc — zmienia si¢ ptatnik —




ptaci Panstwowy Fundusz. W Stowacji policjanci przebywajacy na zwolnieniu lekarskim do 30 dni otrzymujg 100%
wynagrodzenia. Ponad 30 dni — 70% uposazenia. Jesli zwolnienie lekarskie trwa ponad rok policjant kierowany jest
na komisje lekarska. W Rumunii policjanci przebywajacy na zwolnieniu lekarskim otrzymuja 100% wynagrodzenia
niezaleznie od okresu zwolnienia. Po 30 dniach pacjent musi by¢ skonsultowany przez Komisj¢ Lekarska i jesli komisja
potwierdzi chorobe otrzymuje ptatno$¢ w niezmienionej kwocie. We Wloszech policjanci przebywajacy na zwolnieniu
lekarskim otrzymujg 100% wynagrodzenia do 1 roku. Nastgpnie przez 6 miesiecy 50% uposazenia. Po tym czasie
sg kierowani na komisje lekarska, ktéra orzeka o ich przydatnosci do stuzby. Nie ma to zastosowania wobec dolegliwosci
powstalych u policjantéw w wyniku pehienia stuzby. We Francji policjanci przebywajacy na zwolnieniu lekarskim
do 3 miesiecy otrzymuja 100% wynagrodzenia, od 3 do 9 miesiecy 50% uposazenia. Przez kolejne 2 lata policjanci
otrzymuja 100% uposazenia (50% od Policji, 50% z ubezpieczenia). Maksymalnie policjanci mogg by¢ 3 lata facznie
na zwolnieniu lekarskim — po tym okresie kierowani sg na komisje¢ lekarska celem okreslenia ich przydatnosci do stuzby.
W pozostatym zakresie projektu ustawy z uwagi na tres¢ projektowanych regulacji odstapiono od analizy prawno-
porownawcze;.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédio Oddziatywanie
danych
Policjanci 103 370 etatéw Ustawa 1) zachowanie 100% uposazenia w przypadku choroby,

budzetowa | osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem
narok 2017 | lub czlonkiem rodziny w trakcie zwolnien lekarskich
trwajacych 1acznie nie dluzej niz 30 dni wroku
kalendarzowym;

2) mozliwo$é zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych.

Policjanci, ktérym 73 Dane Zniesienie obcigzen finansowych policjanta w zakresie
przydzielono tymczasowe Komendy | utrzymywania tymczasowej kwatery.
kwatery Gloéwnej
Policji
za 2014 r.
Funkcjonariusze Strazy 15 653 etatow Plan zachowanie 100% uposazenia w przypadku choroby,
Granicznej zatrudnienia | osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem

na2017r. | lub czlonkiem rodziny w trakcie zwolniefi lekarskich
trwajacych 1lacznie nie dluzej niz 30 dni wroku

kalendarzowym.
Funkcjonariusze 30 505 etatéw Plan zachowanie 100% wuposazenia w przypadku choroby,
Panistwowej Strazy zatrudnienia | osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem
Pozarnej na2017r. | lub czlonkiem rodziny w trakcie zwolnien lekarskich
trwajgcych tacznie nie diuzej niz 30 dni wroku

kalendarzowym.
Funkcjonariusze Biura 2 210 etatéw Plan zachowanie 100% uposazenia w przypadku choroby,
Ochrony Rzadu zatrudnienia | osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem

na2017r. | lub czlonkiem rodziny w trakcie zwolnien lekarskich
trwajagcych tgcznie nie dluzej niz 30 dni wroku

kalendarzowym.
Komisje lekarskie podlegle 1 Centralna Zmniejszenie obcigzenia (liczby wnioskow) komisji
ministrowi wlasciwemu do Komisja lekarskich odpowiedzialnych za kontrole prawidlowosci
spraw wewnetrznych Lekarskai16 orzekania o czasowej niezdolnosei do stuzby z powodu
rejonowych choroby i prawidlowosci wykorzystania zwolnienia
komisji lekarskiego  oraz  funkcjonariuszy 1 organow
lekarskich zaangazowanych w ten proces.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny oraz dodatkowo w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).




Projekt ustawy zostanie skonsultowany z Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Policjantéw, Niezaleznym
Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowy Strazy Granicznej, Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym
Pracownikow Pozarnictwa, Zwigzkiem Zawodowym Strazakow ,.Florian™.

Projektowana regulacja nie powoduje systemowych zmian w dochodach i wydatkach jednostek samorzadu terytorialnego,
tym samym projekt nie wymaga konsultacji z Komisja Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. '

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale
z2016r)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]

Lagcznie

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

0 | 1,762 | 1,785 | 1,817 | 1,857 | 1,903 | 1,951 | 2000. | 2,050 | 2,101 | 554 | 1938

budzet panstwa

0 | 1762 | 1,785 | 1,817 | 1,857 | 1903 | 1,951 | 2000. | 2050 | 2001 | 5154 | 1938

JST

pozostate jednostki
oddzielnie)

Saldo ogoétem

0 1,762 1,785 1,817 1,857 1,903 1,951 2,000. 2,050 2,101 2,154 19,38

budzet panstwa

0 1,762 1,785 1,817 1,857 1,903 1,951 2,000. 2,050 2,101 2,154 19,38

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrédia finansowania

Budzet Panstwa w czesci 42 — , ,Sprawy wewnetrzne” w zakresie budzetu Policji.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrodet
danych i przyje¢tych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanej ustawy, w czesci dotyczacej zasad ustalania wysokosci
uposazenia funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz
Biura Ochrony Rzgdu naleznego w okresie choroby, osobistego sprawowania opieki nad
chorym dzieckiem lub czlonkiem rodziny, poprzez wprowadzenie prawa funkcjonariusza
do zachowania 100% uposazenia w przypadku choroby nie spowoduje skutkow
finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Srodki finansowe wyasygnowane z pomniejszenia uposazen o 20% za absencje chorobowe
po przekroczeniu okresu facznie 30 dni nadal bedg przeznaczane na wyplate nagrod dla
funkcjonariuszy. Regulacja nie bedzie skutkowaé zmiana wydatkéw budzetowych na rzecz
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura Ochrony
Rzadu.

Wejscie w zycie zmian w zakresie art. 96 ust. 4 ustawy o Policji wywota skutki finansowe
w wysokosci 1,762 min zt w pierwszym roku obowigzywania ustawy. Kwota ta w kolejnych
latach obowigzywania regulacji zostata skalkulowana przy uwzglednieniu dynamiki
$redniorocznego wzrostu cen towaréw i ustlug. W kolejnych latach wysokosé kwoty
wydatkow ponoszonych, w zwiagzku z wejsciem w zycie projektowanej regulacji, przez
Policje bedzie podobna. Z uwagi na to, iz kwota 1, 762 mln. zt nie zostala uwzglgdniona
w projekcie na rok 2017 r. planuje si¢ aby wejscie w Zycie przedmiotowej regulacji
nastgpito z dniem 1 stycznia 2018 r., tak aby mozliwe bylo zabezpieczenie na ten cel
odpowiednich s$rodkéw finansowych w ramach S$rodkéw bedacych w  dyspozycji
Komendanta Gléwnego Policji.

Kwota 1,762 mln zt w pierwszym roku obowigzywania ustawy stanowi réznice pomiedzy
kosztami jakie szacunkowo rocznie ponosi Policja w obowiazujacym stanie prawnym
w zakresie art. 96 ust. 4 ustawy o Policji (okoto 860 tys. z1) a kosztami jakie szacunkowo
bedzie ona musiata ponosi¢ po nowelizacji tego artykutu (okolo 2.622 tys. zb.). Tym samym
kwota 860 tys. zt. ponoszona przez Policje w celu zrealizowania obowiazku wynikajgcego




z obecnego brzmienia art. 96 ust. 4 ustawy o Policji nie stanowi skutku wej$cia w zycie
projektowanej regulacji.

W pozostalym zakresie projektowana regulacja nie bedzie miata wpltywu na sektor
finanséw publicznych, w tym na budzet pafstwa oraz budzet jednostek samorzadu
terytorialnego. '

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorezo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie(0-10)
W yjeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(wmln z, srednich przedsiebiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
...... r) gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

srednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrédet Nie przewiduje sie wplywu projektowanej regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki
danych i przyjetych do i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli
obliczen zalozeni i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigZen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy
Wprowadzane s3 obcigzenia poza [ ]tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE Ll nie
(szczegdly w odwroconej tabeli zgodnoscei). [] nie dotyczy
[ ]zmniejszenie liczby dokumentéw [ |zwiekszenie liczby dokumentéw
[ |zmniejszenie liczby procedur [lzwiekszenie liczby procedur
[ Iskrécenie czasu na zatatwienie sprawy [Iwydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
Xinne: [ linne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. [ nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz: Zmniejszy sie obcigzenie komisji lekarskich podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych,
odpowiedzialnych za kontrole prawidlowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby
i prawidtowos$ci wykorzystania zwolnienia lekarskiego oraz funkcjonariuszy i organdéw zaangazowanych w ten proces.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanej regulacji na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ]érodowisko naturalne [ ldemografia [ linformatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny [ ]| mienie panstwowe Xzdrowie




Xinne: bezpieczenistwo publiczne
i ochrona ludnosci

Zmiana ta przyczyni si¢ do zachowania wlasciwej kondycji psychicznej i fizycznej
funkcjonariuszy, majacej bezposredni wplyw na prawidlows realizacj¢ zadan shizbowych,

Oméwienie wplywu stuzgcych bezpieczenstwu i porzadku publicznemu.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaklada sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 4, ktory wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

12.W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zmiana w czgsci dotyczacej zasad ustalania wysokoSci uposazenia funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Biura Ochrony Rzadu naleznego w okresie choroby, osobistego sprawowania opieki
nad chorym dzieckiem lub czlonkiem rodziny poprzez wprowadzenie prawa funkcjonariusza do zachowania 100%
uposazenia w przypadku choroby przyczyni si¢ do zachowania wilasciwej kondycji psychicznej i fizycznej
funkcjonariuszy, majacej bezposredni wplyw na prawidtowg realizacj¢ zadan stuzbowych, sluzacych bezpieczenstwu
i porzadku publicznemu. Jednakze z uwagi na to, ze ustawodawca bierze pod uwage mozliwy wzrost liczby zwolnien
lekarskich, ktory bedzie wynikal z koniecznosci podejmowania stosownego leczenia, proponuje si¢ przeprowadzi¢
analize poréwnawczg liczby funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich do 30 dni w ciagu roku;
powyzej 30 dni w ciggu roku w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych wejscie w zycie zmiany ustawy do liczby
funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich do 30 dni w ciggu roku; powyzej 30 dni w ciagu roku
wydanych w okresie 12 miesigcy po wejsciu w zycie zmiany ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw.

W pozostalym zakresie wprowadzanych zmian, ze wzgledu na ich charakter brak jest zasadnosci przeprowadzania
ewaluacji efektow proponowanych rozwigzan.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zréodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




